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MARCO SOCIOPOLITICO Y ASPECTOS CONCEPTUALES 

1. Aspectos conceptuales para el estudio de la Reforma del Estado y 

Modernlzaclon de la Gestion Publica: (4 horas) 

Estado 

Goblerno 

Gestion Publica 

Socledad Civil 
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ESTADO 



^Ui^nizacionhumana 

"^Constituida sobre un territorio permanente, 

>^Donde existe un poder soberano, 

>^Para la creacion, aplicacion y definicion de normas 
juri'dicas, 

^Que garantiza su adecuada existencia como organizacion 
y, facilitan el bienestar de sus miembros. 



Hugo Palaclos Mejias "Introducclon A La Teori'a Del Estado" 
2da. Ediclon, Editorial Temis, Bogota 
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VISION SOCIOLOGICA 



^uaui^ 



El estado es un conjunto de seis hechos reales, concretos, y observables 
empfricamente a saber: 

l.Colectividad 

2. Division entre gobernantes y gobernados 

3.0bligaci6n del gobernante de asegurar el cumplimiento del Derecho 

4.0bligaci6n del gobernado de obedecerle 

S.Empleo legitimo de la fuerza 

6. Cumplimiento de los gobernantes de su funcion gubernamental, que se 
llama "servicio publico" 

Entonces, el estado es un hecho sociologico, donde un grupo fuerte 

produce e impone el derecho a los demas y acepta las limitaciones que 

ese mismo derecho le impone. 
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I FF.AA. Y dWI 
^ ORDEN I 



CONSEJ O DE 
SEGURIDAD 
SUPERIOR 



CONTRALORIA 
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FUNCIONES DEL ESTADO MODERNO 



1. i-UMiinutiiigKiin!!!! 

•^ Seguridad ciudadana 

•^ Defensa 

^ J usticia 

•^ Recaudacion de tributes 

• Legislacion 

2. Responsable de la estructuracion de marcos normativos u orientadores 
para la actividad economica y el desarrollo productive 

3. Desarrollo de politicas y programas dirigidos a la superacion de la probreza, 
las inequidades y a la integracion social 

4. Responsable por el eficaz funcionamiento de las institucones Politicas. 

5. Desarrollo de acciones de monitoreo y observacion de las Problemativas 
nacionales y regionales para establecer las Politicas e intervencion en las 
areas en que se def i na hacer l o. 

Profesor Eduardo Araya Moreno 



EL GOBIERNO NUCLEO CENTRAL DE LA ACTIVIDAD 
POLITICA 



"El gobierno es el elemento constants de la politica. Pueden faltar 

mucnas cosas, pero no la estructura de qobierno" "Es la funcidn 

identificadora de la actividad politica, el nucleo irreductible, sin el 
cual parece dificil pensar en la dimension propia de lo politico. (M. 
Cotta) 

"El proceso politico tiene que ver esencialmente con la produccidn, 
la distribucidn y el ejercicio del poder"..."EI qobierno representa 
bastante bien el nucleo, en cuanto lugar, se lleva a cabo una 
particular concentracidn del poder" Laswell y Kaplan 



Gobierno se puede presenter como: 
una actividad 
una estructura 
una funcidn 
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cQue comprende la funcion ejecutiva o de 
Gobierno? 



1. Ejecutar las normar constitucionales y 
legales mediante reglamentos, decretos, 
resoluciones y otros actos de autoridad 
estatal. 

2. Administrar el Estado con los servicios que 
satisfacen de manera regular y continua 
necesidades publicas y que integran la 
Administracion estatal. 



6 Que comprende la fiincion ejecutiva o 
de Gobiemo? 



Gobernar, mandar y dirigir el estado en su conjunto, 
tomando decisiones polfticas con diversos grados de 
discrecionalidad, prudencia, liderazgo y creatividad, 
para la busqueda del bien comun, sin estar el 
gobernante sujeto a normas previas, pero sin violar el 
ordenamiento jurfdico. 



ADMINISTRACION PUBLICA 



Actividad 



" Actividad que el estado realiza para atender y 
satisfacer las necesidades publicas y dar cumplimiento 
a los fines publicos a traves del conjutno de 
organismos o instituciones que componen el poder 
ejecutivo" 

Banon Martmez 



"Maquinaria administrativa de que dispone el estado 
para la produccion de bienes, servicios y 
regulaciones". 

Igrta^f^PJgf^^^^Satf^^g' 




LA SOCI EDAD CI VI L ALGUNAS DEFI Nl CI ONES 



P. Anderson: 'Todas las instituciones y 
mecanismos que no forman parte del Estado" 



R. Fossaert: ''Es una entidad que configura su ser 
en oposicidn con el Estado y donde nuevas 
organizaciones sociales se forman 
separadamente de este y en ocasiones hasta lo 
enfrentan". 



LA SOCI EDAD CI VI L ALGUNAS 
DEFINICIONES 



D J .C. Rubinstein: "La 

conceptualizacion de sociedad civil 
presupone en primer lugar un 
"locus" especifico: el de la actividad 
interrelacionada (social) de 
individuos que conviven en un 
espacio y tiempo dados; en segundo 
lugar que se vinculan entre si, a 
traves de estructuras condensadas 
(materiales) o mediante una practica 
cot i d i ana 



SOCIEDAD CIVIL 



DEHMCION: LA ESFERA, CREADA fflSTDRICAMENTE, DE DERECHOS 
INDIVIDUALES Y ASOCIACIONES VOLUVTARIAS EN LA QUE LA 
CONCURRENCL\ POLLHCA PACIHCA DE UNJOS CON OTROS ES LA 
PERSECUSION DE SUS RESPECTLVOS ASUNLDS, INTERESES E 
INTENCIONES PRIVADAS ESTA GARANQZADA FOR EL ESTADO aOPEZ 
CALERA) 

PRINCIHO EASICO ; CLALQUIER GRUPO DE INDIVIDUOS PUEDE 
ERIGIRSE EN ASOCL\CION FOR SU PROHO ACUERDO Y LIBRE 
VOLUNTAD, PARA ALCANZAR COPSJUNTAMENrE SUS INTERESES 
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ADMINISTRATIVA 


Sistema politico 


Organos 


Sistema de politicas pb 


Esquema institutional 


Cambios historicos 


Ejercicio gobierno 


Sistema de politicas pb 


Estructura 


Interaccion administrativa 


Interaction politica 
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Funciones 


^^^^^ Organizaciones de barrio 
Agrupaciones culturales 


SOCIEDAD CIVIL | 
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Familia 

Organizaciones 

sociales 

Sector privado- 
empresas 


Agrupaciones deportivas 

Microempresas 

Cooperativas 

Organizaciones femeninas 




Mercado 


Organizaciones juveniles 
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DIMENSIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL 
MODERNA 




(Arbos-Giner) Perspectiva Liberal 
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PRIVACIDAD 
















MERCADO 
















CLASE 




PLURALISMO 
(Poder - Cultura) 
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ALGUNAS FUERZAS CONTRARIAS A LA 
SOCIEDAD CIVIL 
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